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───────────────────────────────────────

User
Forklar statsbudsjettet til en ikke-økonom

───────────────────────────────────────

Assistant
Her er en forenklet og grundig forklaring av statsbudsjettet til en som ikke er kjent med 
økonomiske begreper, basert på de dokumentene du har gitt meg. Jeg har strukturert svaret 
slik at det blir lett å forstå, med eksempler og sammenligninger der det er nyttig.

───────────────────────────────────────

1. Hva er statsbudsjettet?
Statsbudsjettet er Norges årsplan for hvordan landet skal bruke og tjene penger. Det er 
som en husholdningsbudsjett for hele landet – hvor mye penger staten får inn 
(inntekter) og hvor mye den bruker (utgifter), og hva pengene skal brukes til.

 Inntekter: Pengene staten får inn, for eksempel fra skatt, avgifter, oljeinntekter og 
renter på Statens pensjonsfond.

 Utgifter: Pengene staten bruker på ting som skoler, sykehus, veier, militær, trygd og 
lønn til statlige ansatte.

Dokumentene viser at statsbudsjettet for 2025 er på 3 141,3 milliarder kroner i utgifter 
[12], og at inntektene kommer fra mange forskjellige kilder, som skatt, olje og fondsmidler.

───────────────────────────────────────

2. Hvor kommer pengene fra? (Inntekter)
Statsbudsjettet får penger fra flere steder. Her er de viktigste kildene, forklart enkelt:

A. Skatter og avgifter (hovedkilden)
Dette er pengene som alle borgere og bedrifter betaler til staten. Eksempler:

 Lønnsskatt: Skatt du betaler av lønnen din.
 MVA (merverdiavgift): Avgift på varer og tjenester (for eksempel 25% på en 

restaurantmåltid).
 Selskapsskatt: Skatt bedrifter betaler på overskudd.
 Avgifter: For eksempel bompengeavgift, gebyrer for tjenester (f.ks. pass, kjørekort) og 

sektoravgifter (som finansierer spesifikke tjenester).



I 2024 var inntektene fra skatter og avgifter på 2 124 milliarder kroner [8]. Dette er den 
største enkeltkilden til statsbudsjettet.

B. Oljeinntekter
Norge har olje- og gassfelt i Nordsjøen, og en del av overskuddet fra disse går til 
statsbudsjettet. Disse inntektene varierer mye avhengig av oljepriser og produksjonsnivå.

C. Statens pensjonsfond (SPU)
Dette er Norges største fond i verden, som eier aksjer og verdipapirer over hele verden. 
Renteinntektene og overskuddet fra fondet brukes til å finansiere utgifter. I 2025 forventes 
det et uttak på 26% av statsbudsjettets utgifter fra fondet [9].

D. Låneinntekter
Staten kan låne penger, men dette er ikke en vanlig inntektskilde. Låneinntekter kan oppstå 
hvis staten låner ut penger til andre land eller bedrifter og får renter tilbake.

E. Andre inntekter
 Militær støtte til Ukraina: I 2025 er det anslått med 50 milliarder kroner til militær 

støtte til Ukraina [11].
 Overføringer fra Norges Bank: Norges Bank kan overføre overskudd fra sin egen 

virksomhet til statsbudsjettet.

───────────────────────────────────────
───────────

3. Hva brukes pengene til? (Utgifter)
Statsbudsjettet bruker pengene på alt som er viktig for samfunnet. Her er de største 
postene:

A. Folketrygden (trygd og velferd)
Dette er pengene som går til:

 Sykemelding og arbeidsavklaringstrygd (penger til de som er sykemeldt).
 Pensjoner (alderspensjon, uførepensjon).
 Barnetrygd og barnebidrag.
 Arbeidsløshetsstønad.
 Søkerstøtte (til de som søker asyl).

Folketrygden er en av de største utgiftspostene, og i 2025 er det anslått med over 600 
milliarder kroner til folketrygden [13].

B. Offentlig sektor (skoler, sykehus, politi, etc.)
 Skolevesen: Lønnsutgifter til lærere, bygg og drift av skoler.
 Helsevesen: Sykehus, legevakter, legers og sykepleieres lønn.
 Politiet og rettsvesen: Politiet, domstoler, fengsler.
 Forsvar: Militæret, våpen, utstyr og lønn til soldater.



C. Infrastruktur (veier, broer, jernbane, etc.)
 Veier og bruer: Vedlikehold og nye prosjekter.
 Jernbane og flyplasser: Drift og investeringer.
 Bolsje- og boligstøtte: Støtte til boliger og boligbygg.

D. Støtte til næringslivet
Staten gir støtte til bedrifter for å hjelpe dem med å vokse eller overleve. Eksempler:

 Tilskudd til bedrifter (for eksempel for forskning og utvikling).
 Strømstøtte (støtte til bedrifter som har høye strømregninger).
 Støtte til eksport.

I 2024 var den samlede budsjettstøtten til næringslivet på 49,7 milliarder kroner, og 
dette har økt mye siden 2019 [1].

E. Militær støtte til Ukraina
Som nevnt tidligere, er det anslått med 50 milliarder kroner til militær støtte til Ukraina i 
2025 [11].

F. Låneavviklinger og fondsmidler
 Statens pensjonsfond: Uttak fra fondet dekker en stor del av utgiftene.
 Låneavviklinger: Hvis staten har lånt penger, må disse lånes tilbake.

───────────────────────────────────────

4. Hvordan blir budsjettet laget?
Statsbudsjettet blir laget gjennom en prosess som involverer flere instanser:

1. Regjeringen foreslår hvordan budsjettet skal se ut (dette kalles props).
2. Stortinget diskuterer og vedtar budsjettet. De kan endre på regjeringens forslag.
3. Finansdepartementet holder oversikt over inntekter og utgifter.
4. Statistisk sentralbyrå (SSB) og Norges Bank gir data og analyser.

Dokumentene viser at budsjettet for 2025 er basert på anslag og forventninger, og at det 
kan endres underveis i året [11].

───────────────────────────────────────

5. Hva er spesielt med Norges budsjett?
Norge har noen unike trekk i budsjettpolitikken:

 Oljeinntekter: Norge har store inntekter fra olje og gass, som går til statsbudsjettet.
 Statens pensjonsfond: Fondet er verdens største, og gir Norge mulighet til å bruke 

overskudd fra investeringer.
 Automatiske stabilisatorer: Dette betyr at budsjettet automatisk blir mer ekspansivt 

(bruker mer penger) i dårlige tider (for eksempel i en økonomisk krise) og innstrammet 
i gode tider. Dette hjelper til å stabilisere økonomien [5].



 Strukturelt underskudd: Dette er et mål på hvor mye budsjettet egentlig trenger å 
låne, når man har korrigert for konjunktursvingninger. Norge har et strukturelt 
underskudd som finansieres av fondsmidler.

───────────────────────────────────────

6. Hva skjer hvis inntektene ikke dekker utgiftene?
Hvis utgiftene er høyere enn inntektene, må staten låne penger eller bruke opp spart 
kapital (for eksempel fra Statens pensjonsfond). I Norge har vi imidlertid så store 
fondsmidler at dette ikke er et stort problem i dag.

Dokumentene viser at statsgjeld som andel av BNP er relativt lavt, og at Norge har god 
økonomisk stabilitet [4].

───────────────────────────────────────

7. Eksempel: Hvordan ser det ut i praksis?
La oss si at du er en familie på fire. Statsbudsjettet er som familiens budsjett:

 Inntekter:

  - Lønnsskatt = som når du betaler skatt av lønnen din.

  - MVA = som når du betaler merverdiavgift på varer.

  - Oljeinntekter = som når du selger en bil og får penger.

  - Fondsmidler = som når du bruker sparepenger du har lagt bort.

 Utgifter:

  - Folketrygden = som når du betaler for sykeforsikring og pensjon.

  - Skole og sykehus = som når du betaler for barnehage og lege.

  - Veier og broer = som når du reparerer veien foran huset.

  - Militær støtte = som når du hjelper en nabo med å reparere huset.

───────────────────────────────────────
───────────

8. Hva betyr dette for deg?
Selv om du ikke tenker på statsbudsjettet hver dag, påvirker det alt du gjør:

 Skattene du betaler finansierer skoler, sykehus og veier.
 Trygden du får (for eksempel sykemelding eller pensjon) kommer fra budsjettet.
 Støtte til bedrifter kan hjelpe arbeidsplassen din.
 Investeringer i infrastruktur (veier, jernbane) gjør det lettere å reise og handle.



───────────────────────────────────────
───────────

9. Hva skjer i fremtiden?
Dokumentene viser at det er noen viktige endringer og utfordringer for fremtiden:

 Økende utgifter til folketrygden (på grunn av eldre befolkning).
 Investeringer i infrastruktur (nye veier, jernbane, boliger).
 Militær støtte til Ukraina vil fortsette.
 Klima- og miljøutgifter (for eksempel overgang til grønn energi).
 Økende skatteinntekter for å dekke utgiftene.

Tabellen under viser forventet vekst i ulike områder frem til 2027 [3]:

**Område** **2024** **2025** **2026** **2027**
Privat konsum 1,4% 2,4% 2,4% 1,9%
Offentlig 
konsum

2,4% 2,2% 2,8% 1,2%

Bruttoinvesteri
nger

-1,4% 1,4% 0,6% 2,1%

Oljeutvinning 9,8% 4,0% -7,0% -6,5%

───────────────────────────────────────
───────────

10. Sammenfattende svar på vanlige spørsmål
Hvorfor betaler vi skatt?

Skatt finansierer tjenester som skoler, sykehus, veier og trygd. Uten skatt ville staten ikke 
ha penger til å gi oss disse tjenestene.

Hvor går pengene fra skattene?

De fleste skattepengene går til folketrygden (trygd, pensjoner), offentlig sektor (skoler, 
sykehus) og infrastruktur (veier, broer).

Hvorfor har Norge så store fondsmidler?

På grunn av oljeinntekter har Norge spart penger i Statens pensjonsfond. Disse midlene 
brukes til å finansiere utgifter uten å måtte låne.

Hva skjer hvis utgiftene blir for store?

Norge har så store fondsmidler at det ikke er et stort problem. Hvis utgiftene overstiger 
inntektene, kan staten bruke midler fra fondet eller låne.

Hva er forskjellen på budsjettstøtte og skatteutgifter?



 Budsjettstøtte: Pengestøtte som går direkte til bedrifter eller næringer (for eksempel 
tilskudd til forskning).

 Skatteutgifter: Pengene staten mister fordi visse inntekter er skattefrie (for eksempel 
fradrag for boliglån).

───────────────────────────────────────

Mermaid-diagram: Hvordan statsbudsjettet fungerer
For å visualisere hvordan statsbudsjettet fungerer, kan vi lage et enkelt diagram:

───────────────────────────────────────

Konklusjon
Statsbudsjettet er Norges plan for hvordan landet skal bruke og tjene penger. Det er 
som et stort husholdningsbudsjett som sikrer at vi har skoler, sykehus, veier, trygd og andre 
tjenester som samfunnet trenger. Pengene kommer fra skatt, oljeinntekter og fondsmidler, 
og brukes på alt fra lønn til statlige ansatte til militær støtte og infrastruktur.

Selv om det kan virke komplisert, er statsbudsjettet viktig for at Norge skal fungere som et 
moderne samfunn. Når du betaler skatt, er det en del av dette systemet som gjør at vi alle 
kan få tjenester og støtte når vi trenger det.

───────────────────────────────────────
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